ПРАВОВОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОВЕДЕНИЯ 

ВСЕРОССИЙСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЛОТЕРЕИ 
«ГОСЛОТО», ВКЛЮЧАЯ  ОРГАНИЗАЦИЮ ПРИЕМА ЛОТЕРЕЙНЫХ  СТАВОК ЧЕРЕЗ ПЛАТЕЖНЫЕ ТЕРМИНАЛЫ QIWI
Настоящая брошюра содержит нормативно правовое обоснование проведения Всероссийской государственной лотереи в режиме реального времени, право на участие в которой связано с внесением платы (далее – ВГЛ «ГОСЛОТО»), включая организацию приема лотерейных ставок через платежные терминалы QIWI и разъясняет нормы действующего законодательства, касающиеся деятельности по организации и проведению ВГЛ «ГОСЛОТО».
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1. Правовые основания и социальная значимость  проведения ВГЛ «ГОСЛОТО».


ВГЛ «ГОСЛОТО» проводится на основании Распоряжения Правительства РФ № 1374-р от 10.09.2005 г.

Организатором ВГЛ «ГОСЛОТО» является государство - Российская Федерация. От имени государства при проведении ВГЛ «ГОСЛОТО» выступает федеральный орган исполнительной власти – Министерство спорта, туризма и молодежной политики РФ.


Оператором ВГЛ «ГОСЛОТО» является ООО «Орглот» на основании государственного контракта № 285 от 22.11.2006 г., заключенного с Федеральным агентством РФ по физической культуре и спорту (в настоящее время. Министерство спорта, туризма и молодежной политики РФ).

Согласно п. 1 ст. 8 ФЗ «О лотереях», ООО «Орглот» осуществляет свою деятельность в соответствии с «Условиями Всероссийской государственной лотереи в режиме реального времени, право на участие в которой связано с внесением платы» (утвержденных Приказом Федерального агентства РФ по физической культуре и спорту (Росспорт) № 279 от 27.05.2008 г.


ВГЛ «ГОСЛОТО» проводится в рамках реализации положений Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», утвержденной  Постановлением Правительства РФ № 7 от 11.01.2006 г.; за счет целевых отчислений от проведения ВГЛ «ГОСЛОТО» в Федеральный бюджет РФ осуществляется реализация социально значимых проектов в сфере спорта (построение и реконструкция спортивных залов, центров и т.п.) на всей территории Российской Федерации. 

ВГЛ «ГОСЛОТО» проводится в полном соответствии с законодательством, от имени и поручению государства и является социально значимым проектом.

2. Особенность ВГЛ «ГОСЛОТО».

ВГЛ «ГОСЛОТО» является Всероссийской государственной лотереей в режиме реального времени, право на участие в которой связано с внесением платы. 

Согласно п. 3 ст. 3 ФЗ «О лотереях» термин «всероссийская лотерея» означает лотерею, проводимую на территории Российской Федерации.


В соответствии с п. 5 ст. 3 ФЗ «О лотереях», в зависимости от организатора лотерея подразделяется на государственную и негосударственную. Под государственной понимается лотерея, организатором которой является Российская Федерация или субъект Российской Федерации. От имени Российской Федерации организатором государственной лотереи, проводимой на всей территории Российской Федерации, может быть только федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации.


Описание всероссийской государственной лотереи отдельно законодательно закреплено в ст. 13 ФЗ «О лотереях», согласно которой основанием для проведения Всероссийской государственной лотереи является Решение Правительства Российской Федерации, организатором всероссийской государственной лотерея является федеральный орган исполнительный власти, а оператор всероссийской государственной лотереи определяется по результатам проводимого организатором открытого конкурса на подготовку условий и технико-экономического обоснования лотереи.


ВГЛ «ГОСЛОТО» проводится в режиме реального времени. Под лотерей, проводимой в режиме реального времени, согласно п. 6 ст. 3 ФЗ «О лотереях», понимается лотерея, договор об участие в которой заключается сторонами путем обмена документами посредством электронной или иной связи с использованием лотерейного оборудования, которое объединено сетью электросвязи, позволяет достоверно установить, что документ исходит от стороны договора, и с помощью которого проводится розыгрыш призового фонда лотереи, фиксация и передача информации о результатах такого розыгрыша. 

Отдельно следует отметить, что, в соответствии с п.7 ст. 3 ФЗ «О лотереях» проведение лотереи в режиме реального времени является прерогативой государства и осуществляется только федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации, на всей территории Российской Федерации, а срок проведения всероссийской государственной лотереи в режиме реального времени, согласно п. 2 ст. 13 ФЗ «О лотереях», составляет 7 (семь) лет.
        ФЗ «О лотереях» не предусматривает получение отдельного разрешения на проведение ВГЛ «ГОСЛОТО», как это предусмотрено, например, для негосударственных лотерей. Соответствующие положение установлено п. 8 ст. 6 ФЗ «О лотереях». 
         ВГЛ «ГОСЛОТО» является первой и на  настоящий момент единственной  всероссийской государственной лотереей, проводимой в   режиме реального времени. 

3. Применение законодательства об азартных играх в отношении деятельности по организации и проведению лотерей с помощью терминалов QIWI .

           Согласно п. 2 ст. 1 ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» действие указанного Федерального закона не распространяется на деятельность по организации и проведению лотерей.

Организация и проведение лотерей регулируются отдельным Федеральным законом № 138-ФЗ от 11.11.2003 г. «О лотереях».

Таким образом, к проведению лотерей не применяются ограничения и требования, установленные законодательством об азартных играх.


Отдельно следует обратить внимание на различия между игровым автоматом и платежным терминалом QIWI.

В соответствии с п. 18 ст. 4 ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» под игровым автоматом понимается игровое оборудование (механическое, электрическое, электронное или иное техническое оборудование), используемое для проведения азартных игр с материальным выигрышем, который определяется случайным образом устройством, находящимся внутри корпуса такого игрового оборудования, без участия организатора азартных игр или его работников.   
         С помощью же платежного терминала QIWI осуществляется лишь прием ставки и выплата выигрыша лотереи. 

       Выигрышные лотерейные ставки   платежным  терминалом  не определяются !!!   

       При проведении ВГЛ «ГОСЛОТО» выигрыш, предоставляемый участнику, является частью призового фонда ВГЛ «ГОСЛОТО» и определяется в результате проведения оператором ВГЛ «ГОСЛОТО» соответствующего розыгрыша призового фонда. 
       Розыгрыш призового фонда  ВГЛ «ГОСЛОТО»    проводится  тиражной комиссией в полном соответствии с законодательством РФ.  Трансляции розыгрышей призового фонда ВГЛ «ГОСЛОТО» можно просмотреть на сайте интернет-представительства ВГЛ «ГОСЛОТО»  WWW.GOSLOTO.RU.

       После проведения розыгрыша призового фонда информация о выигрышных ставках поступает в точки распространения ВГЛ «ГОСЛОТО», в том числе и в платежные терминалы  QIWI.  

То есть внутри корпуса платежного терминала QIWI не содержится устройств, определяющих материальный выигрыш случайным образом, таким образом, платежный терминал не является игровым автоматом.

4. Правовые основания ответственности сотрудников правоохранительных органов и представителей контролирующих организаций при изъятии/ отключении терминалов.

В случае если при проведении проверки сотрудниками правоохранительных органов или представителями контролирующих организацией, предпринимаются попытки изъятия платежных терминалов и/или отключения функции приема лотерейных ставок ВГЛ «ГОСЛОТО» следует обратить внимание проверяющих лиц на ответственность, предусмотренную ст. 169 УК РФ, которая гласит, что

неправомерный отказ в государственной регистрации индивидуального предпринимателя или юридического лица либо уклонение от их регистрации, неправомерный отказ в выдаче специального разрешения (лицензии) на осуществление определенной деятельности либо уклонение от его выдачи, ограничение прав и законных интересов индивидуального предпринимателя или юридического лица в зависимости от организационно-правовой формы, а равно незаконное ограничение самостоятельности либо иное незаконное вмешательство в деятельность индивидуального предпринимателя или юридического лица, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения, - 

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет со штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов.
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